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1. Oggetto e ambito di applicazione

Il presente Regolamento disciplina le attivita relative all'affidamento dei contratti di lavori, servizi e forniture di
importo inferiore alle soglie di rilevanza europea di cui all’articolo 14 del decreto legislativo 31 marzo 2023 n.
36 (di seguito “Codice”).

1. Per I'applicazione del codice le soglie di rilevanza europea sono:

a) euro 5.382.000 per gli appalti pubblici di lavori e per le concessioni;

b) euro 140.000 per gli appalti pubblici di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di progettazione aggiudicati dalle
stazioni appaltanti che sono autorita governative centrali indicate nell'allegato | alla direttiva 2014/24/UE; se gli appalti
pubblici di forniture sono aggiudicati da stazioni appaltanti operanti nel settore della difesa, questa soglia si applica solo
agli appalti concernenti i prodotti menzionati nell'allegato 111 alla direttiva 2014/24/UE;

c) euro 215.000 per gli appalti pubblici di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di progettazione aggiudicati da
stazioni appaltanti sub-centrali; questa soglia si applica anche agli appalti pubblici di forniture aggiudicati dalle autorita
governative centrali che operano nel settore della difesa, quando gli appalti concernono prodotti non menzionati
nell’"allegato I11 alla direttiva 2014/24/UE;

d) euro 750.000 per gli appalti di servizi sociali e assimilati elencati all'allegato XIV alla direttiva 2014/24/UE.

2. Nei settori speciali le soglie di rilevanza europea sono:

a) euro 5.382.000 per gli appalti di lavori;

b) euro 431.000 per gli appalti di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di progettazione;

¢) euro 1.000.000 per i contratti di servizi, per i servizi sociali e assimilati elencati nell’allegato X1V alla direttiva
2014/24/UE.

2. Principi comuni

Gli affidamenti di cui al precedente articolo, saranno affidati nel rispetto dei principi generali del "Codice"
(risultato, fiducia, accesso al mercato) in coerenza con quanto stabilito agli art. 48 e 49 che integralmente si
riportano:

Art. 48. (Disciplina comune applicabile ai contratti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie

di rilevanza europea)

1. L’affidamento e [’esecuzione dei contratti aventi per oggetto lavori, servizi e forniture di importo inferiore
alle soglie di rilevanza europea si svolgono nel rispetto dei principi di cui al Libro I, Parti | e Il.

2. Quando per uno dei contratti di cui al comma 1 la stazione appaltante accerta [’esistenza di un interesse
transfrontaliero certo, segue le procedure ordinarie di cui alle Parti seguenti del presente Libro.

3. Restano fermi gli obblighi di utilizzo degli strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti
disposizioni in materia di contenimento della spesa.

4. Ai contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea si applicano, se non derogate dalla presente
Parte, le disposizioni del codice.

Art 49. (Principio di rotazione degli affidamenti)

1. Gli affidamenti di cui alla presente Parte avvengono nel rispetto del principio di rotazione.
2. In applicazione del principio di rotazione é vietato [ ’affidamento o [’aggiudicazione di un appalto al
contraente uscente nei casi in cui due consecutivi affidamenti abbiano a oggetto una commessa rientrante nello

stesso settore merceologico, oppure nella stessa categoria di opere, oppure nello stesso settore di servizi.
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3. La stazione appaltante puo ripartire gli affidamenti in fasce in base al valore economico. In tale caso il
divieto di affidamento o di aggiudicazione si applica con riferimento a ciascuna fascia, fatto salvo quanto
previsto dai commi 4, 5 e 6.

4. In casi motivati con riferimento alla struttura del mercato e alla effettiva assenza di alternative, nonché di
accurata esecuzione del precedente contratto, il contraente uscente puo essere reinvitato o essere individuato
quale affidatario diretto.

5. Per i contratti affidati con le procedure di cui all’articolo 50, comma 1, lettere c), d) ed e), le stazioni
appaltanti non applicano il principio di rotazione quando l’indagine di mercato sia stata effettuata senza porre
limiti al numero di operatori economici in possesso dei requisiti richiesti da invitare alla successiva procedura
negoziata.

6. E comunque consentito derogare all applicazione del principio di rotazione per gli affidamenti diretti di

importo inferiore a 5.000 euro.

3. Procedure per I'affidamento

Secondo quanto stabilito all'art. 50 del "Codice" le stazioni appaltanti procedono all'affidamento dei contratti di
lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie europee di cui all’articolo 14 del "Codice™" con le
seguenti modalita:

a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro, anche senza consultazione di pit operatori
economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee
all’esecuzione delle prestazioni contrattuali anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla
stazione appaltante;

b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attivita di
progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di piu operatori economici,
assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione
delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;
C) procedura negoziata senza bando, previa consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti,
individuati in base a indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, per i lavori di importo pari o
superiore a 150.000 euro e inferiore a 1 milione di euro;

d) procedura negoziata senza bando, previa consultazione di almeno dieci operatori economici, ove esistenti,
individuati in base a indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, per lavori di importo pari o
superiore a 1 milione di euro e fino alle soglie di cui all’articolo 14, salva la possibilita di ricorrere alle
procedure di scelta del contraente di cui alla Parte 1V del presente Libro;

e) procedura negoziata senza bando, previa consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti,
individuati in base ad indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, per I'affidamento di servizi
e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e I'attivita di progettazione, di importo pari o

superiore a 140.000 euro e fino alle soglie di cui all’articolo 14.

Lo stesso art. 50 ai successivi commi fornisce le indicazioni operative che di seguito si riportano:

2. Gli elenchi e le indagini di mercato sono gestiti con le modalita previste nell’allegato I1.1. Per la selezione
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degli operatori da invitare alle procedure negoziate, le stazioni appaltanti non possono utilizzare il sorteggio o
altro metodo di estrazione casuale dei nominativi, se non in presenza di situazioni particolari e specificamente
motivate, nei casi in cui non risulti praticabile nessun altro metodo di selezione degli operatori. Le stazioni
appaltanti pubblicano sul proprio sito istituzionale i nominativi degli operatori consultati nell’ambito delle
procedure di cui al comma 1.

3. In sede di prima applicazione del codice, [’allegato 1.1 & abrogato a decorrere dalla data di entrata in vigore
di un corrispondente regolamento adottato ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n.
400, con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, previo parere dell’ ANAC, che lo sostituisce
integralmente anche in qualita di allegato al codice.

4. Per gli affidamenti di cui al comma 1, lettere c), d) ed e), le stazioni appaltanti procedono all'aggiudicazione
dei relativi appalti sulla base del criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa oppure del prezzo piu
basso ad eccezione delle ipotesi di cui all’articolo 108, comma 2.

5. Le imprese pubbliche, per i contratti di lavori, forniture e servizi di importo inferiore alle soglie europee di
cui all’articolo 14, rientranti nell'ambito definito dagli articoli da 146 a 152, applicano la disciplina stabilita
nei rispettivi regolamenti, la quale, se i contratti presentano un interesse transfrontaliero certo, deve essere
conforme ai principi del Trattato sull ’Unione europea a tutela della concorrenza. Gli altri soggetti di cui
all’articolo 141, comma 1, secondo periodo, applicano la disciplina stabilita nei rispettivi regolamenti, la quale
deve essere conforme ai predetti principi del Trattato sull’Unione europea.

6. Dopo la verifica dei requisiti dell’aggiudicatario la stazione appaltante puo procedere all’esecuzione
anticipata del contratto, nel caso di mancata stipulazione I’aggiudicatario ha diritto al rimborso delle spese
sostenute per l’esecuzione dei lavori ordinati dal direttore dei lavori e, nel caso di servizi e forniture, per le
prestazioni esequite su ordine del direttore dell esecuzione.

7. Per i contratti di cui alla presente Parte la stazione appaltante pud sostituire il certificato di collaudo o il
certificato di verifica di conformita con il certificato di regolare esecuzione, rilasciato per i lavori dal direttore
dei lavori e per le forniture e i servizi dal RUP o dal direttore dell’esecuzione, se nominato. Il certificato di
regolare esecuzione € emesso non oltre tre mesi dalla data di ultimazione delle prestazioni oggetto del
contratto.

8. I bandi e gli avvisi di pre-informazione relativi ai contratti di cui alla presente Parte sono pubblicati a livello
nazionale con le modalita di cui all’articolo 85, con esclusione della trasmissione del bando di gara all’Ufficio
delle pubblicazioni dell'Unione europea.

9. Con le stesse modalita di cui al comma 8 e pubblicato [’avviso sui risultati delle procedure di affidamento di
cui al presente articolo. Nei casi di cui alle lettere c), d) ed e) del comma 1, tale avviso contiene anche

I'indicazione dei soggetti invitati.

4. Definizione delle procedure interne alla stazione appaltante - auto vincolo
Per gli appalti che non presentano un interesse transfrontaliero certo, nel rispetto degli art. 48, 49, 50 del
"Codice", la stazione appaltante dell'Unione dei Comuni, definisce in auto vincolo le procedure per
I'affidamento dei lavori, servizi e forniture relative alle seguenti fasce d'importo:

4.1. Affidamenti lavori di importo inferiore a 5.000,00 euro
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Modalita: Affidamento diretto.

Definizione: art. 3 c.1 lett. d, allegato 1.1 - «affidamento direttoy, I’affidamento del contratto senza una procedura di
gara, nel quale, anche nel caso di previo interpello di pit operatori economici, la scelta & operata discrezionalmente dalla
stazione appaltante o dall ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1
lettere a) e b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice;

Scelta del contraente: individuazione attraverso l'albo fornitori o indagine informale di mercato; ai sensi dell'art.

49 c. 6 € consentito derogare all’applicazione del principio di rotazione.

Rotazione: puo essere motivatamente derogata.

4.2 Affidamenti lavori di importo pari o superiore a 5.000,00 euro ed inferiore a 150.000 euro
Per guanto consentito all'art. 49 c. 3 del "Codice" gli affidamenti diretti vengono ripartiti in due fasce
economiche:

v’ pari o superiori a 5.000,00 euro ed inferiori a 72.500,00 euro

v’ pari o superiori a 72.500,00 euro ed inferiori a 150.000,00 euro.
Modalita: Affidamento diretto.
Definizione: art. 3 c.1 lett. d, allegato 1.1 - «affidamento direttoy, I’affidamento del contratto senza una procedura di
gara, nel quale, anche nel caso di previo interpello di piti operatori economici, la scelta & operata discrezionalmente dalla
stazione appaltante o dall ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1
lettere a) e b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice;

Scelta del contraente: consultazione di un operatore economico in possesso di documentate esperienze pregresse

idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali individuato tra gli iscritti all'albo fornitori dalla stazione
appaltante; in assenza di operatori economici idonei si procedera con indagine di mercato.

Rotazione:

¢ sara selezionato un operatore economico a scorrimento sull'albo;

e sara selezionato un operatore economico partecipante all'indagine di mercato secondo l'ordine di
protocollazione della piattaforma di negoziazione;

¢ larotazione si effettua per le singole fasce economiche e per categorie di lavori;

o ['avvio delle procedure avverra in ordine cronologico, secondo l'arrivo delle richieste sulla piattaforma di
negoziazione salvo incompletezza documentale che richieda integrazioni da parte dalla struttura proponente

(Comune).

4.3 Affidamenti lavori di importo pari o superiore a 150.000,00 euro ed inferiore a 1 milione di euro
Per quanto consentito all'art. 49 c. 3 del "Codice" gli affidamenti diretti vengono ripartiti in due fasce
economiche:

v’ pari o superiori a 150.000,00 euro ed inferiori a 575.000,00 euro

v’ pari o superiori a 575.000,00 euro ed inferiori a 1.000.000,00 euro

Modalita: procedura negoziata senza bando.

Scelta del contraente:

e consultazione di cinque operatori economici, ove esistenti, individuati tramite lI'albo dei fornitori della
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stazione appaltante.

¢ in caso di mancanza di operatori iscritti nella sezione di riferimento dell'albo, si procedere ad indagini di
mercato;

Rotazione:

e saranno selezionati 5 operatori a scorrimento sull'albo;

e saranno selezionati 5 operatori partecipanti alle indagini di mercato secondo l'ordine di protocollazione
della piattaforma di negoziazione;

e pOSSONO essere invitati tutti gli operatori economici iscritti in una specifica sezione dell'albo o partecipanti
all'indagine di mercato, in possesso dei requisiti richiesti, se previsto e motivato nella determina a contrarre o di
indizione della gara - in tal caso non si applica il principio di rotazione (art. 49 c. 5 del "Codice");

e larotazione si effettua per le singole fasce economiche e per categorie di lavori ;

¢ ['avvio delle procedure avverra in ordine cronologico, secondo l'arrivo delle richieste sulla piattaforma di
negoziazione salvo incompletezza documentale che richieda integrazioni da parte dalla struttura proponente

(Comune);

4.4 Affidamenti lavori di importo pari o superiore a 1 milione di euro ed inferiore ala soglia di cui all*art.
14

Modalita: procedura negoziata senza bando

Scelta del contraente:

e consultazione di dieci operatori economici, ove esistenti, individuati tramite I'albo dei fornitori della stazione
appaltante;

¢ in caso di mancanza di operatori iscritti nella sezione di riferimento dell'albo, si procedere ad indagini di
mercato;

Rotazione:

e saranno selezionati, ove esistenti, dieci operatori a scorrimento sull‘albo;

e saranno selezionati, ove esistenti, dieci operatori partecipanti alle indagini di mercato secondo I'ordine di
protocollazione della piattaforma di negoziazione;

e pOSSONO essere invitati tutti gli operatori economici iscritti in una specifica sezione dell'albo o partecipanti
all'indagine di mercato, in possesso dei requisiti richiesti, se previsto e motivato nella determinazione a
contrattare - in tal caso non si applica il principio di rotazione (art. 49 c. 5 del "Codice");

¢ larotazione si effettua per le singole fasce economiche e per categorie di lavori;

e l'avvio delle procedure avverra in ordine cronologico, secondo l'arrivo delle richieste sulla piattaforma di
negoziazione salvo incompletezza documentale che richieda integrazioni da parte dalla struttura proponente
(Comune);

E' fatta salva la possibilita di ricorrere alle procedure di scelta del contraente ordinarie di cui alla Parte IV
del Libro 11




4.5. Affidamenti servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e I'attivita di

progettazione, di importo inferiore a 5.000,00 euro

Modalita: Affidamento diretto;

Definizione: art. 3 c.1 lett. d, allegato 1.1 - «affidamento direttor, I’affidamento del contratto senza una procedura di
gara, nel quale, anche nel caso di previo interpello di piti operatori economici, la scelta & operata discrezionalmente dalla
stazione appaltante o dall ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1
lettere a) e b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice;

Scelta del contraente: individuazione attraverso l'albo fornitori o indagine informale di mercato; ai sensi dell'art.

49 c. 6 ¢ consentito derogare all’applicazione del principio di rotazione;

Rotazione: puo essere motivatamente derogata.

4.6 Affidamenti servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e I'attivita di

progettazione, di importo pari o superiore a 5.000,00 euro ed inferiore a 140.000 euro
Per guanto consentito all'art. 49 c. 3 del "Codice" gli affidamenti diretti vengono ripartiti in due fasce
economiche:

v’ pari o superiori a 5.000,00 euro ed inferiori a 67.500,00 euro

v’ pari o superiori a 67.500,00 euro ed inferiori a 140.000,00 euro.

Modalita: Affidamento diretto.

Definizione: art. 3 c.1 lett. d, allegato 1.1 - «affidamento diretto», | 'affidamento del contratto senza una procedura di
gara, nel quale, anche nel caso di previo interpello di pit operatori economici, la scelta e operata discrezionalmente dalla
stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1
lettere a) e b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice;

Scelta del contraente: consultazione di un operatore economico in possesso di documentate esperienze pregresse

idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali individuato tra gli iscritti all'albo fornitori dalla stazione
appaltante; in assenza di operatori economici idonei si procedera con indagine di mercato.

Rotazione:

e sara selezionato un operatore economico a scorrimento sull'albo;

e sara selezionato un operatore economico partecipante all'indagine di mercato secondo l'ordine di
protocollazione della piattaforma di negoziazione;

¢ larotazione si effettua per le singole fasce economiche e per categorie di servizi e forniture;

e l'avvio delle procedure avverra in ordine cronologico, secondo l'arrivo delle richieste sulla piattaforma di
negoziazione salvo incompletezza documentale che richieda integrazioni da parte dalla struttura proponente

(Comune);

4.7 Affidamenti servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e I'attivita di

progettazione, di importo pari o superiore a 140.000,00 euro ed inferiore alle soglie di cui all'art. 14 del
"Codice"
Modalita: procedura negoziata senza bando

Scelta del contraente:
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e consultazione di cinque operatori economici, ove esistenti, individuati tramite l'albo dei fornitori della
stazione appaltante;

e in caso di mancanza di operatori iscritti nella sezione di riferimento dell'albo, si procedere ad indagini di
mercato;

Rotazione:

e saranno selezionati 5 operatori a scorrimento sull'albo;

e saranno selezionati 5 operatori partecipanti alle indagini di mercato secondo I'ordine di protocollazione delle
piattaforma di negoziazione;

e possono essere invitati tutti gli operatori economici iscritti in una specifica sezione dell'albo o partecipanti
all'indagine di mercato, in possesso dei requisiti richiesti, se previsto e motivato nella determinazione a
contrattare - in tal caso non si applica il principio di rotazione (art. 49 c. 5 del "Codice");

¢ larotazione si effettua per le singole fasce economiche e per categorie di servizi e forniture;

e lavvio delle procedure avverra in ordine cronologico, secondo l'arrivo delle richieste sulla piattaforma di
negoziazione salvo incompletezza documentale che richieda integrazioni da parte dalla struttura proponente

(Comune);

5 Controllo sul possesso dei requisiti (art. 52 del "Codice™)

Nelle procedure di affidamento di cui all’articolo 50, comma 1, lettere a) e b), di importo inferiore a 40.000 euro,
gli operatori economici attestano con dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta il possesso dei requisiti di
partecipazione e di qualificazione richiesti. La stazione appaltante verifica le dichiarazioni del 30% (arrotondato
all'unita superiore) degli operatori risultati aggiudicatari, da effettuarsi con cadenza semestrale. Il responsabile
della CUC provvedera ad aggiornare annualmente il criterio.

Quando in conseguenza della verifica non sia confermato il possesso dei requisiti generali o speciali dichiarati,
la stazione appaltante procede alla risoluzione del contratto, all’escussione della eventuale garanzia definitiva,
alla comunicazione all’ANAC e alla sospensione dell’operatore economico dalla partecipazione alle procedure
di affidamento indette dalla medesima stazione appaltante per un periodo da uno a dodici mesi decorrenti

dall’adozione del provvedimento.

6 Altre norme
Per quanto non espressamente indicato nel presente regolamento, trovera applicazione il codice dei contratti
D.lgs 36/2023 ed i suoi allegati.


https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036.htm#050

